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I n t r o d u c t i o n  

 

 
 

 

Shorewood Hills  is  a  Village  surrounded  by  the  City  of Madison  and  Lake 

Mendota, which borders the Village to the north and provides residents with a 

natural  amenity  that greatly  enhances  local quality of  life.   The Village has  a 

strong balance of land uses with a commercial corridor located along University 

Avenue, which borders the Village on the south.   

 

University Avenue  is  an  arterial  road  that  connects  the City  of Middleton  to 

downtown Madison  and  the University  of Wisconsin‐Madison  campus.   The 

corridor carries in excess of 50,000 vehicles per day.  As land values and traffic 

counts  have  increased  along  University  Avenue,  so  have  redevelopment 

pressures.   Redevelopment projects  along  the  corridor  are  introducing mixed 

land uses, higher densities, and higher‐quality planning and design to the area.  

Several  current  and  proposed  projects  immediately  adjacent  to  the  Village, 

including Hilldale Mall, Hill Farms, and the University of Wisconsin Hospital, 

have seen planning and implementation of large‐scale infill and redevelopment 

efforts  since  the  year  2000.    The  Village  has  seen  some  commercial  growth 

within  the  past  15  years,  including  development  of Copps Grocery,  Borders 

book  store, Walgreens,  the UW Credit Union,  and various multi‐tenant  retail 

buildings. 

 

The pressure has recently increased to redevelop older commercial areas within 

the Village, including Doctor’s Park.  This area, adjacent to the UW Hospital, is 

occupied    predominantly  by  commercial  office  uses with minimal  retail  and 

residential tenants.  The area consists of approximately 17 acres of land between 

the  UW Hospital  and  Post  Farm  Park.    The  structures, many  of which  are 

occupied by various support services to the University, are predominantly one 

to  two stories  in height.   The UW Hospital has seen significant growth  in  the 

past  ten  years  with  the  construction  of  several  new  facilities,  including 

Rennebohm Hall,  the Health  Sciences Learning Center, Lot  76 parking  ramp, 

various additions  to  the Hospital and, most  recently,  the Children’s Hospital, 

which was completed in 2007. 
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Doctor’s  Park  property  owners  are  seeing 

renewed  interest  and  an  opportunity  for 

reinvestment  in  the  area.    This  Neighborhood 

Plan  creates  a  set  of  standards  for  the 

redevelopment.    It  also  provides  an 

implementation  plan  for  the  Village  to  follow 

when  carrying  out  the  Plan.    Future  land  use 

applications for the Doctor’s Park area should be 

evaluated based on the components of this Plan, 

which  was  developed  with  input  from  village 

staff,  village  officials,  village  residents, 

businesses,  property  owners,  and  developers, 

and provides  a  comprehensive  and  coordinated 

vision for the future of Doctor’s Park. 
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This Plan  is divided  into  four areas of  concentration:  land use, urban design, 

transportation, and utilities & facilities.  These key elements must be addressed 

for  successful  implementation  of  the Neighborhood  Plan,  all  interdependent 

with the others.  Each component is divided into two sections.  The first part of 

each section provides an inventory and assessment of existing conditions.  This 

information  assists  the  Village  in  understanding  the  current  status  of  an 

individual component  in order to provide a baseline assessment of conditions.  

The  second part of each component  identifies goals and  strategies  for each of 

the elements. 

 

A goal is a target to aim for, an end result that may require continual effort to 

maintain even when  it  is achieved.   Goals are general, so while a goal  for  the 

neighborhood might be  to “provide  safe pedestrian and bicycle  connections,” 

there will inevitably be the practical question of “how can we accomplish that?”  

Objectives  flow  from  goals,  and  consist  of more  specific  ideas  that  put  the 

community on  the path  to achieving a goal.   Each goal will have one or more 

objectives.  For example, one objective for providing safe pedestrian and bicycle 

connections might  be  to  “establish  a  separate multi‐modal  trail  through  the 

neighborhood.”   

 

While all goals and objectives are  interrelated,  the goals and objectives  in  the 

document  are  separated  into  separate  chapters.    All  private  and  municipal 

projects  within  and  around  the  neighborhood  should  endeavor  to 

comprehensively address all facets of the Plan. 

 

Several themes emerged through the planning process:  

 A desire for more varied land uses along Marshall Court; 

 The potential for increasing density as the area redevelops; 

 A  lack of pedestrian and bicycle facilities within the area, which has  led to 

safety concerns; 

 Peak‐hour congestion on University Bay Drive (much of it attributable to 

the UW Hospital facilities);  
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 Environmental  impacts  (noise  and  light 

pollution,  stormwater  runoff, etc.)  should be 

minimized as redevelopment occurs. 

 

Most of the goals and objectives of the Plan were 

developed  to  address one or more of  the  above 

points in some manner.  A summary of the Plan’s 

goals by section are: 

 

Land Use goals:  

 Diversify land uses along Marshall Court; 

 Establish a land use pattern that mitigates the 

effect of redevelopment on traffic volume and 

circulation; 

 Establish  a  land  use  pattern  that 

complements  the  existing  uses  within  and 

around the perimeter of the neighborhood. 

 

Urban Design goals:  

 Promote  a  pedestrian‐scale  environment 

within the neighborhood;  

 Preserve  the existing quality of  life  for users 

and residents of the neighborhood;  

 Encourage sustainable development. 

 

Transportation goals:  

 Provide enhanced safety and connectivity for 

pedestrian and bicycle traffic;  

 Promote strategies and  improvements aimed 

at  mitigating  existing  and  future  traffic 

congestion; 

 Encourage  cooperation  on  parking  issues 

between  property  owners  and  between  the 

Village and developers. 

 

Utilities and Facilities goals:  

 Minimize  the  disturbance  caused  by 

infrastructure  upgrades  by  coordinating 

projects;  

 Use  environmentally  friendly  best 

management  practices when  designing  new 

infrastructure. 
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